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Rapportage pro Justitia
w.j.  canton, w.f.  van kordelaar

samenvatting0In dit artikel wordt een beeld geschetst van de huidige ‘state of the art’ van
de rapportage pro Justitia. De ontwikkelingen tot op dit moment worden beschreven, evenals de
verwachtingen voor de toekomst.
[tijdschrift voor psychiatrie 45 (2003) 10, 609-618]
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Dit artikel geeft een overzicht van de state of the art
met betrekking tot het forensisch psychiatrisch/
psychologisch deskundigenonderzoek betreffen-
de de persoon van de verdachte ten behoeve van
de strafrechtspleging. Het is niet overdreven om
te stellen dat de huidige rapportage pro Justitia
(pj) sterk verschilt van die van een decennium gele-
den. Toen werden de ambulant uitgevoerde pj-
onderzoeken nog vooral gedaan door de zogenaam-
de districtspsychiater als uitvloeisel van diens taken
op het gebied van de justitiële/penitentiaire geeste-
lijke gezondheidszorg. Over de scheiding tussen
rapportage en zorg maakte men zich nog niet erg
druk; alleen in grotere arrondissementen werden
regelmatig opzichzelfstaande psychologische rap-
portages gemaakt; in het jeugdstrafrecht had men
eigen circuit(s) voor de rapportages; opleidings-
activiteiten voor nieuwe rapporteurs bleven be-
perkt tot verspreide initiatieven vanuit de grotere
districtspsychiatrische diensten.

In de afgelopen tien jaar hebben er de nodi-
ge veranderingen plaatsgevonden. Het zal duide-
lijk worden dat die ontwikkelingen bijna als
vanzelf zijn uitgemond in het ontstaan van een
‘pj-regiefunctie’. Het hart van deze bijdrage be-
treft de stand van zaken in de ontwikkeling van
een best practice in de pj-rapportage. Inhoudelijke
vraagstukken, zoals de toerekeningsvatbaarheid
en de risicotaxatie komen hier niet aan de orde.

achtergrond van de pj-rapportage

Aard9Deskundigenonderzoek en -rapportage
over de geestvermogens van een verdachte wor-
den doorgaans verricht in opdracht van de rech-
ter-commissaris of de officier van justitie. De
opdracht voor een pj-onderzoek vindt zijn oor-
sprong in de strafuitsluitingsgrond, die gefor-
muleerd staat in artikel 39 van het Wetboek van
Strafrecht: ‘Niet strafbaar is hij die een feit begaat
dat hem wegens een ziekelijke stoornis of gebrek-
kige ontwikkeling der geestvermogens niet kan
worden toegerekend’. Een wettelijke verankering
van de deskundige in de strafrechttoepassing is
daarbij gegeven door de bepaling dat de rechter
bij het opleggen van de maatregel van de terbe-
schikkingstelling (tbs-maatregel), van de plaat-
sing in een psychiatrisch ziekenhuis (pz-maat-
regel), en van de plaatsing in een inrichting voor
jeugdigen (pij-maatregel), moet beschikken over
adviezen van ten minste twee gedragsdeskundi-
gen van verschillende disciplines, waaronder een
psychiater (bij de pij alleen als sprake is van een
gebrekkige ontwikkeling of ziekelijk stoornis van
de geestvermogens van de jeugdige).

Er wordt evenwel veel vaker besloten tot een
pj-onderzoek dan vanuit het wettelijke vereiste
zou kunnen worden afgeleid. Immers, slechts in
gemiddeld 7% (Van Kordelaar 2002) van het aantal
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pj-onderzoeken binnen het strafrecht voor vol-
wassenen wordt geadviseerd om een tbs- of pz-
maatregel op te leggen. Het pj-onderzoek voldoet
dus aan een veel bredere behoefte. De diagnos-
tische vragen, die uitmonden in de genoemde
strafuitsluitingsgrond en de mate van toereke-
ningsvatbaarheid, vormen weliswaar het uit-
gangspunt, maar daarnaast gaat de aandacht
steeds vaker uit naar de prognostische vragen 
– meer speciaal de risicotaxatie – en naar de moge-
lijkheden om een ongunstige prognose te beïn-
vloeden via de strafrechtstoepassing.

De rol van de pj-deskundige in de strafrecht-
stoepassing is vooral in het laatste decennium sterk
geëvolueerd. Er wordt een antwoord gezocht op
veel méér dan de oorspronkelijke vraag naar de
geestvermogens: er worden concretere antwoor-
den verwacht op de gestelde vragen; er wordt een
kennis van risicotaxatie verondersteld die breder
dan het eigen vakgebied is; de deskundige moet
zich behoorlijk verdiept hebben in de strafrechte-
lijke kaders en hun toepasbaarheid; de deskundige
moet weet hebben van de actuele stand van zaken
rond de behandeling en behandelbaarheid van
forensisch psychiatrische problematiek.

Soorten9Er bestaan verschillende soorten pj-
onderzoek. Veruit in de meeste gevallen (bij vol-
wassen in ongeveer 95%) vinden de onderzoeken
ambulant plaats door een psychiater òf een
psycholoog (‘enkel-onderzoeken’), door een psy-
chiater èn een psycholoog (‘dubbel-onderzoe-
ken’), soms aangevuld met een reclasserings-
medewerker die een milieuonderzoek verzorgt
(‘triple-onderzoeken’). Daarnaast zijn er klinische
onderzoeksvarianten (ongeveer 5%) in de vorm
van een observatie in een daartoe aangewezen
ggz-instelling, dan wel in het Pieter Baan Cen-
trum, dat de status heeft van huis van bewaring.
In het jeugdstrafrecht bestaat de pendant van de
klinische observatie uit residentieel onderzoek,
dat verricht wordt door de opvanginrichting waar
de jongere is geplaatst.

De ontwikkelingen op dit vlak zijn tweeërlei.
Enerzijds zijn er nieuwe vormgevingen ontstaan,

zoals de genoemde triple-onderzoeken. Aan de
andere kant is er een tendens in de richting van
een grotere differentiatie in de indicatiestelling
van de pj-rapportage vanaf het moment dat in
een arrondissement een bepaald soort pj-onder-
zoek structureel beschikbaar komt. Met deze ont-
wikkelingen is de kwaliteit van de pj-rapportage
dus niet meer alleen afhankelijk van de kwaliteit
van de deskundige, maar ook van die van de indi-
catiestelling voor het soort pj-onderzoek.

Omvang9In het strafrecht voor volwassenen
wordt jaarlijks in bijna een kwart van de zwaar-
dere strafzaken (strafzaken die worden afgedaan
door een college van 3 rechters) besloten tot het
laten verrichten van een pj-onderzoek. In abso-
lute getallen ging het daarbij (gerekend over de
jaren 1997 tot en met 2000) om gemiddeld ruim
3000 strafzaken per jaar waarover een kleine 4000
rapportages werden uitgebracht (Van Kordelaar
2002). In het jeugdstrafrecht waren er 2300 rap-
portages in 1800 casus. Er is dus sprake van een
zeer aanzienlijk beroep op de forensische exper-
tise van een grote groep psychiaters (ongeveer 280)
en psychologen (ongeveer 340). Hierbij valt te con-
stateren dat de vraag naar pj-rapportage de laat-
ste jaren aan het toenemen is.

Ook is gebleken (Van Kordelaar 2002) dat 
de negentien arrondissementen onderling sterk 
verschillen in hun besluitvorming betreffende
pj-rapportage en mede daardoor ook in de uit-
komsten van die rapportages. Deze verschillen
betreffen: de mate waarin besloten wordt om een
onderzoek naar de geestvermogens in te stellen;
de typen onderzoek waartoe besloten wordt; de
door de onderzoekers gegeven adviezen tot het
opleggen van een strafrechtelijke maatregel; de
constantheid van het beslissingsgedrag van
rechtsplegers en van adviseringsgedrag van des-
kundigen door de jaren heen.

De aangetroffen kwantitatieve verschillen
leggen zulke grote inconsistenties van het beslis-
singsgedrag van opdrachtgevers en adviserings-
gedrag van deskundigen bloot dat alleen al op
grond daarvan grote vraagtekens moeten worden
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gesteld bij de kwalitatieve aspecten. Zo kan men
voor wat betreft de opdrachtgevers vragen stellen
rondom de rechtsgelijkheid. Voor wat betreft de
deskundigen kan men vraagtekens zetten bij het
in voldoende mate bestaan van een wetenschap-
pelijk verantwoord forensisch psychiatrisch en
psychologisch referentiekader.

Regiefunctie PJ-rapportage9De genoemde ont-
wikkelingen hebben geleid tot het ontstaan van
een regiefunctie in de forensisch psychiatrische en
psychologische pj-rapportage. Die regiefunctie
kon zich ontwikkelen door het samengaan van de
19 tot 1996 relatief autonoom functionerende
Districtspsychiatrische Diensten (dpd ) tot één
landelijke dienst. Deze dienst kreeg één hoofd op
het Ministerie van Justitie en werd georganiseerd
conform de indeling van de rechtspleging in 5 hof-
ressorten. De dienstverlening ten behoeve van de
pj-rapportage, zoals die al vorm had gekregen in
de grotere arrondissementen (in het bijzonder in
Amsterdam, Den Bosch en Rotterdam), werd een
in een meerjarenbeleidspan vastgelegd onderdeel
van de dienstverlening van deze landelijke dienst:
vanaf 1 januari 1999 Forensisch Psychiatrische
Dienst (fpd ) geheten (Forensisch Psychiatrische
Dienst 2000). In dit meerjarenbeleidspan worden
niet minder dan zeven te onderscheiden deeltaken
onder die regiefunctie gebracht, variërend van
advisering aan de rechter-commissaris/officier
van justitie bij de indicatiestelling, en pj-onder-
zoek, tot het beheer van een registratiesysteem dat
vanaf begin jaren negentig werd ontwikkeld.

De regiefunctie van de fpd is door de recente
invoering van een ‘Landelijk kader voor forensi-
sche diagnostiek in de jeugdzorg’ geformaliseerd
op het vlak van de jeugd(straf)rechtspleging, ter-
wijl in het strafrecht voor volwassenen die for-
mele grondslag nog ontbreekt.

Best practice9In deze pioniersdynamiek is be-
sloten tot het doorlopen van een zogeheten ‘best-
practice-traject’ in een drietal stappen. De eerste
bestond uit de beschrijving van de kwalitatief
optimale en in sommige arrondissementen gere-

aliseerde (dus haalbare) vormgeving aan de ver-
schillende taken van de fpd (1999/2000). De twee-
de bestond uit het berekenen van de kostprijzen
van de verschillende taken (2001). De derde stap is
het (gefaseerd) implementeren van de best prac-
tice in de praktijk (vanaf 2000).

de rapportagepraktijk

Best practice is de kwalitatief optimale en in
sommige praktijksituaties gerealiseerde vormge-
ving aan een bepaalde dienstverlening. Dat bete-
kent dat niet overal voldaan kan worden aan de
noodzakelijke voorwaarden voor het realiseren
van de best practice. Vanuit dat oogpunt zijn de
onderstaande beschrijvingen – ook al worden ze
op steeds meer plekken zo aangetroffen – min of
meer ideaaltypisch.

Rapportagebemiddeling

De rapportagebemiddeling strekt zich uit
over het gehele proces van de pj-rapportage, dus
het adviseren bij de indicatiestelling en de mat-
ching van de justitiabele aan de best denkbare des-
kundige, via het bewaken van de termijnen, tot
het kwalitatief toetsen van rapporten en het toe-
zenden daarvan aan de opdrachtgever.

Indicatiestelling8Zoals hierboven al aangege-
ven, is een goede indicatiestelling voor het pj-
onderzoek (en het type onderzoek) van groot
belang voor de kwaliteit van de rechtspleging. Het
gaat er daarbij om dat díe justitiabelen worden
onderzocht bij wie dat ten behoeve van een opti-
male rechtspleging gewenst of noodzakelijk is, en
dan met de optimale onderzoeksvariant.

Op het gebied van de indicatiestelling is in
een aantal arrondissementsvestigingen van de
fpd het ‘traject- of voorgeleidingsconsult’ ont-
wikkeld. Dit houdt in dat een psychiater van de
fpd op verzoek van de officier van justitie of de
rechter-commissaris een screenend contact heeft
met een justitiabele en op grond daarvan een
advies geeft over onder meer de (on)wenselijkheid
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van een pj-onderzoek en over de onderzoeksvari-
ant. Daar waar een dergelijk trajectconsult
bestaat of ontwikkeld wordt, zal de consultatie
nog meer winnen aan kwaliteit als consensus ont-
staat over indicatoren voor een pj-onderzoek en
de verschillende onderzoeksvarianten. Een ande-
re gebruikelijke consultvraag betreft noodzake-
lijke intra- of extrapenitentiaire zorg.

Matching3Als besloten is tot een pj-rapporta-
ge stuurt de rechtsplegende opdrachtgever het dos-
sier naar de fpd , die zorgt dat de opdracht terecht
komt bij de optimaal daarbij passende deskundig-
heid. Dit betreft dan niet zomaar de toewijzing naar
de best in aanmerking komende discipline, maar
naar de in een bepaald geval best denkbare inhou-
delijke deskundigheid. Elke vestiging van de fpd

heeft een poule deskundigen, bestaande uit psy-
chiaters en psychologen met zeer gevarieerde
expertises. Enerzijds komt die variëteit voort uit
specialisaties, zoals kinder- en jeugdpsychiatrie,
neuropsychologie en seksuologie. Anderzijds wor-
telt deze in de zeer verschillende werkvelden van de
deskundigen, zoals de ggz, de verslavingszorg, de
penitentiaire wereld en het tbs-veld.

Bewaking3De logistieke taken, waaronder ter-
mijnbewaking rond de rapportagebemiddeling,
worden vooral gedaan door de secretariaten van
de fpd . Niet alleen dossiers komen daar binnen,
maar in principe alle vragen die betrekking heb-
ben op lopende en afgeronde pj-onderzoeken.
Het niet kunnen doorgaan van de behandeling
van een strafzaak bij de behandeling ter terecht-
zitting wegens het ontbreken van de rapportage
is niet alleen frustrerend voor de rechtsplegers en
de verdachte, maar is ook zeer kostbaar.

Toetsing3De kwalitatieve toets heeft uiter-
aard betrekking op de vormgeving aan de rappor-
tage: is deze in goed leesbaar en begrijpelijk
Nederlands gesteld; zijn feitelijke onderzoeksbe-
vindingen voldoende gescheiden van de interpre-
tatie en waardering daarvan; is gebruikgemaakt
van het rapportage-format? Daarnaast wordt ook

de inhoud getoetst: zijn de gestelde vragen beant-
woord en zo niet, is beargumenteerd waarom
niet? Wordt de beantwoording gedragen door de
bevindingen, zijn gegeven adviezen en hun juri-
dische kader haalbaar, is nagegaan of volstaan kon
worden met mindere ingrijpende varianten en
wordt dat beargumenteerd?

De toetsing is intensiever naarmate de ernst
van de strafzaak toeneemt en ook naarmate de
ervaring van de rapporteur geringer is. Tegen de
kwaliteitstoets worden nauwelijks bezwaren
gemaakt. Niet door de opdrachtgevers – die toch
zouden kunnen vrezen voor niet te traceren
inhoudelijke beïnvloeding van pj-rapportages
door fpd-medewerkers – en evenmin door de
onafhankelijke deskundigen, die zich in principe
gedwongen zouden kunnen voelen tot het wer-
ken volgens door de fpd min of meer opgelegde
standaarden en formats.

Aan de rapportagebemiddeling door de fpd

ontbreekt feitelijk elke wettelijke basis. In toene-
mende mate ontstaan er echter convenanten tus-
sen rechtbank, Openbaar Ministerie en de fpd ,
waarin de onderlinge verhoudingen en taakver-
deling worden geregeld.

Uitvoering

Met betrekking tot de uitvoering van pj-
onderzoeken is de ontwikkeling van een best prac-
tice nog het minst expliciet. De pj-deskundige
doet zijn werkzaamheden pro Justitia immers als
onafhankelijk deskundige, ondanks het ontstaan
van de regietaak. Daarnaast is het zo dat de be-
scherming van de onafhankelijke positie van de
deskundige deels te danken is aan het ontstaan
van die regietaak: de gevreesde toename van
klachten aan het adres van de deskundige kan
voor een deel al ontkracht worden doordat de 
deskundige een beroep kan doen op de (on)zorg-
vuldigheid waarmee de fpd zich van de rappor-
tagebemiddelende activiteiten heeft gekweten.
Tevens is in 2002 een gedragscode voor psycholo-
gische deskundigen die pro Justitia rapporteren
totstandgekomen. Deze gedragscode geeft een hou-
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vast voor die situaties waarin de regelgeving uit de
gezondheidszorg (in het bijzonder de Wet genees-
kundige behandelingsovereenkomst) tekortschiet.
Hij draagt ook bij aan de zorgvuldigheid van het
pj-onderzoek in die zaken, waarin afwegingen
gemaakt moeten worden over de onderzoek- en
rapporteerbaarheid zoals bij ontkennende ver-
dachten en/of weigerende onderzochten.

Er wordt geprobeerd om binnen de psycho-
logische discipline te komen tot het vaststellen
van een best practice in het gebruik van psycho-
metrisch instrumentarium. Voor zowel de psy-
chiatrische als de psychologische discipline geldt
datzelfde waar het instrumenten voor risicotaxa-
tie betreft.

de rapporteurs

Basisvereisten6Een basale kwaliteitswaarborg
is uiteraard gelegen in de opleidingsvereisten
waar de deskundigen aan moeten voldoen. Voor
psychologen en orthopedagogen gelden daarbij
naast psychopathologie en psychodiagnostiek in
de opleiding, ook substantiële klinische ervaring
en een registratie als gz-psycholoog onder de 
Wet beroepen in de individuele gezondheidszorg
(big ). Voor psychiaters, die in hun opleiding
enkele onderzoeken pro Justitia moeten doen,
geldt de registratie als psychiater in het register
van medisch specialisten en in het big-register.

PJ-opleiding6Tot 1999 werden op enkele fpd-
locaties cursussen gegeven door medewerkers van 
de betreffende fpd , waarbij van een onderlinge
afstemming nauwelijks sprake was. In 1999 wer-
den deze activiteiten gebundeld en onderge-
bracht bij een speciaal daarvoor in het leven
geroepen Stichting Pro Justitia. Sindsdien wordt
jaarlijks een cursus Onderzoek en rapportage pro
Justitia verzorgd. De cursus bestaat uit acht bij-
eenkomsten waarin evenzoveel modules worden
behandeld bedoeld om nieuwe rapporteurs de
nodige basiskennis mee te geven. Het gaat daar-
bij onder meer om de positie van de deskundige
in de strafrechtspleging, onderzoek en rapportage

pro Justitia, het leerstuk van de toerekeningsvat-
baarheid, risicotaxatie, adviseringsmodaliteiten
en de beschikbare juridische kaders. Een toets
gecombineerd met een aanwezigheidsvereiste
levert een certificaat op, dat in de toekomst moge-
lijk nog een rol van betekenis gaat spelen. Tot nu
toe is de cursus gevolgd door 221 kandidaat-rap-
porteurs (161 psychologen en 60 psychiaters).

Het praktijkgedeelte van de opleiding tot pj-
rapporteur krijgt vorm middels supervisies door
(voornamelijk) fpd-medewerkers bij ongeveer
de eerste vijf onderzoeksopdrachten. Er wordt
gestreefd naar consensus aangaande de mini-
mumeisen waaraan supervisoren en de vormge-
ving aan de supervisies moeten voldoen.

Een ontwikkeling die zo’n vijftal jaren gele-
den werd ingezet, betreft de inrichting van een
register voor pj-deskundigen. Hiermee wordt
tegemoetgekomen aan de behoefte aan het ga-
randeren van de kwaliteit van de deskundigen
voor wat betreft hun functioneren binnen de
(straf)rechtspleging. De beëdiging van psycholo-
gen en psychiaters tot vaste gerechtelijke des-
kundigen is feitelijk niet te bestempelen als
kwaliteitskeurmerk. Met die beëdiging wordt
voorkomen dat deskundigen, van wie vaker
gebruik wordt gemaakt, telkens opnieuw beëdigd
moeten worden. Het pj-register kan onderge-
bracht worden bij een door de overheid in stand
te houden onafhankelijk orgaan.

Deskundigheidsbevordering6De kwaliteit van
het werk van goed opgeleide rapporteurs kan ver-
beterd worden door het geven van feedback op de
geleverde rapportage. Deze feedback vindt aller-
eerst plaats bij de kwaliteitstoetsing door de
gedragskundige en/of de jurist van de fpd . Deze
feedback wordt door de rapporteurs in het alge-
meen als constructief en zinvol ervaren en ook als
een belangrijke bijdrage aan de kwaliteit van hun
rapportages. Overigens zijn de vaste fpd-mede-
werkers voor de rapporteurs altijd beschikbaar
voor vragen van allerlei aard betreffende de rap-
portage. Van deze beschikbaarheid wordt door de
rapporteurs zeer regelmatig gebruikgemaakt,
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vooral bij vragen over de behandelmogelijkheden
en de daarbij horende wettelijke kaders.

Deskundigheidsbevordering vindt ook plaats
via door de verschillende fpd ’s georganiseerde
intervisiebijeenkomsten voor rapporteurs. Tijdens
dergelijke bijeenkomsten wordt onder begelei-
ding van een vaste fpd-medewerker casuïstiek
besproken en worden verschillende forensisch
psychiatrische thema’s verder uitgediept, waarbij
ook regelmatig gastsprekers worden uitgeno-
digd. Ook zijn er grotere rapporteursbijeenkom-
sten die (jaarlijks) door de diverse fpd ’s worden
georganiseerd. Bij deze bijeenkomsten worden
zowel de rapporteurs als de opdrachtgevers/ge-
bruikers van de rapportages uitgenodigd, zoals
leden van de rechtelijke macht en behandelaars
van de diverse forensisch psychiatrische instel-
lingen. Uitwisseling van ervaringen vindt plaats
aan de hand van thematische lezingen.

Een door de meeste rapporteurs duidelijk
ervaren gemis is het ontbreken van informatie
over het vervolg op de rapportage. Slechts spora-
disch krijgt een deskundige via het toegezonden
vonnis te horen in hoeverre de in de rapportage
gegeven adviezen door de rechtbank zijn overge-
nomen. Zelden of nooit ontvangt de rapporteur
informatie over de resultaten van een in de rap-
portage geadviseerde en door de rechtbank opge-
legde behandeling. Het uit deze hoek ontvangen
van feedback op de gegeven adviezen zou de kwa-
liteit ervan op termijn in belangrijke mate kun-
nen verbeteren.

het rapportage-format

Vanuit de samenwerking van de fpd en het
Pieter Baan Centrum is in de werkgroep pj-rap-
portage gewerkt aan de ontwikkeling van een zoge-
heten rapportage-format (Werkgroep Rapportage
2002). Dit format, dat zich beperkt tot de straf-
rechtspleging, is bedoeld als een leidraad en moet
er toe bijdragen dat de eenvormigheid van rappor-
tages toeneemt en dat alle voor de opdrachtgever
relevante onderwerpen aan de orde komen. Verder
dwingt de in het format opgenomen momenteel

dominante standaardvraagstelling – ontwikkeld
door Van Panhuis (1994, 2000) – de rapporteur om
stapsgewijs de rechtsplegers voor te lichten over de
aangetroffen psychopathologie, de relatie hiervan
met het ten laste gelegde, de mate van toereke-
ningsvatbaarheid, het recidiverisico en het risico-
management. Er bestaan intussen formats voor de
rapportage in het strafrecht voor volwassenen, het
jeugdstrafrecht en de Maatregel strafrechtelijke
opvang verslaafden. Ook andere formats zijn in
ontwikkeling. De formats worden beheerd door de
Werkgroep Rapportage en periodiek bijgesteld aan
de hand van ervaringen en ontwikkelingen. Het 
rapportage-format is integraal opgenomen in fi-
guur 1.

wetenschappelijk onderzoek en

publicaties

Over de rapportage pro Justitia wordt regel-
matig gepubliceerd. Meestal in de vorm van bij-
dragen aan bundels op forensisch psychiatrisch
gebied, maar vaak ook in vaktijdschriften. Daar-
naast is zeker de afgelopen vijf jaar een aantal
beleidsrapportages verschenen, die verband hou-
den met de crisis in de tbs-wereld, zoals tot
uiting kwam in het tekort aan behandelings-
plaatsen, de trage doorstroming en de zeer lange
wachttijden.1

De pj-rapportage is inmiddels ook zelf on-
derwerp van wetenschappelijk onderzoek en dat
leidt tot dissertaties binnen de ‘eigen’ forensische
disciplines. Zo heeft Brand (2001) gezocht naar een
hechter theoretisch fundament onder de gra-
daties van de toerekeningsvatbaarheid en Van
Kordelaar (2002) heeft gepubliceerd over de indi-
catiestelling. Op dit moment loopt bij de fpd van
Arnhem en Den Bosch een onderzoek naar de 
kwaliteit van en het vervolg op pj-rapportages,
waarbij onderzocht wordt over wie er gerappor-
teerd wordt in termen van delicten en psychopa-
thologie, welke adviezen er gegeven worden, in
hoeverre deze adviezen opgevolgd worden en ten
slotte wie er wel en niet recidiveert na de rappor-
tage (Canton & Van der Veer 2003).
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figuur 1 Psychiatrisch of psychologisch rapportage-format voor strafrecht volwassenen

< voorblad >

[Psychiatrisch/Psychologisch] onderzoek
P R O J U S T I T I A

betreffende
de [heer/mevrouw]

[voornamen kleine letters/achternaam (+ voorvoegsel) hoofdletters]

geboren : [dag.maand.jaar]
te : [plaats, land]
Parketnummer: [parketnummer]
Opdrachtgever: [naam, functie]
Arrondissement: [arrondissement]
Deskundige : [naam], [psychiater/psycholoog]
Datum : [dag.maand.jaar]

< nieuwe pagina >

In opdracht van mr. [xxxx], rechter-commissaris belast met de behandeling van strafzaken in de arrondissementsrechtbank te [xxxxx], 
(of: In opdracht van mr. [xxxx], officier van justitie te [xxxxx], heeft ondergetekende, [xxxxx], psychiater/psycholoog te [xxxx], vast gerechtelijk 
deskundige (of: onder verband van de op [xx.xx.xx] ten overstaan van de rechter-commissaris afgelegde eed/belofte, na inzage van de
gerechtelijke stukken een psychiatrisch/psychologisch onderzoek ingesteld omtrent de persoon van

de [heer/mevrouw]
[voornamen, voorvoegsel(s), ACHTERNAAM]

geboren op [dag.maand.jaar] te [plaats], [land]
wonende te     [plaats, straat]
nationaliteit    [nationaliteit]
ten tijde van dit onderzoek verblijvend te     [instelling, plaats]

verdacht van:
[korte omschrijving van verdenking/delict en gevolgen in de woorden van de deskundige]
ten laste gelegd dat
hij/zij op of omstreeks  [tekst tenlastelegging].
art. [xxx], wetboek van strafrecht

Vraagstelling
[overnemen van opdracht, indien geen vraagstelling: standaardvraagstelling]

Beschikbare en geraadpleegde stukken
proces verbaal politie nr. [xxxx]
proces verbaal rechter commissaris dd. [xx.xx.xx]
uittreksel algemeen documentatieregister dd. [xx.xx.xx]
(oude) rapportages pro justitia, voorlichtingsrapportages reclassering, consultbrieven FPD, correspondentie psychiatrische 
behandelingen.

[In de onderhavige zaak werd tevens een onderzoek gedaan door [xxxx], psycholoog / psychiater].
De bevindingen van het onderzoek zijn neergelegd in het onderstaand

R A P P O R T

1. ONDERZOEKSOPZET
In deze verantwoording van het onderzoek vermelden:
data, locatie (en tijdsduur) gesprekken
indien van toepassing: rolverdeling/overleg psychiater/psychiater in opleiding
indien van toepassing: rolverdeling/overleg psychiater/psycholoog
referenten (toestemming vermelden)
opgevraagde informatie [GGZ, huisarts, FPD, reclassering, etc]
gevoerd overleg [reclassering, mederapporteur, GGZ, FPD,etc.]
verricht aanvullend onderzoek [somatisch/lab./EEG, etc]

2. RELEVANTE INFORMATIE UIT DE GERECHTELIJKE STUKKEN
Vermelding van de voor de rapporteur relevante informatie uit de stukken

3. HOUDING TEN OPZICHTE VAN HET TENLASTEGELEGDE
Wat heeft de onderzochte zelf te melden over de aanloop tot, de totstandkoming van en het verdere beloop met betrekking tot het ten laste 
gelegde; wat zijn verdachte’s gevoelen/denken/handelen t.a.v. het ten laste gelegde

4. ONDERZOEK NAAR DE LEVENSGESCHIEDENIS
informatie van onderzochte
geen interpretaties, geen commentaar, alleen functionele citaten
informatie van derden
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idem; n.b. naam en functie c.q. relatie met onderzochte vermelden
voor beide bronnen denk aan:
gezins- en familieachtergronden
vroege ontwikkelingsanamnese
relationele anamnese (ouders/opvoeders, siblings, peers, partners)
(psycho)seksuele anamnese
maatschappelijke anamnese (scholing, werk, maatschappelijke verbanden)
actuele sociale situatie in de aanloop naar het ten laste gelegde (huisvesting, financiën, verzekering ziektekosten, werk, etc.)
justitiële voorgeschiedenis

5. PSYCHIATRISCH ONDERZOEK IN ENGERE ZIN  (IN GEVAL VAN PSYCHIATRISCH ONDERZOEK)
anamnese (psychiatrisch)
psychische klachten (momenteel en ten tijde van ten laste gelegde)
behandelingen in ggz
somatische anamnese
behandelingen in agz
verslavingsanamnese
alcohol- en/of druggebruik nu en in verleden
behandelingen in verslavingszorg
hetero-anamnese (indien nodig/mogelijk)
informatie uit andere bronnen
informatie GGZ, huisarts, fpd, reclassering, etc.
psychiatrisch onderzoek
eerste indrukken
houding t.a.v. onderzoek
verloop van onderzoek
functionele screening (bewustzijn, concentratie, geheugen, oriëntatie, waarneming, denken, stemming, affect)
contactkenmerken
(tegen)overdrachtskenmerken
aanvullend psychiatrisch en somatisch onderzoek
algemeen lichamelijk onderzoek
neurologisch onderzoek
laboratoriumonderzoek
beeldvormend onderzoek
(semi-) gestructureerde vragenlijsten
diagnostische overwegingen
beschrijvende diagnose (en evt. differentiaaldiagnose)
DSM-IV classificatie wordt vermeld in voetnoot

5. PSYCHOLOGISCH ONDERZOEK (IN GEVAL VAN PSYCHOLOGISCH ONDERZOEK)
klinisch psychologische indrukken en bevindingen
eerste indrukken
houding t.a.v. onderzoek
verloop van onderzoek
functionele screening (bewustzijn, concentratie, geheugen, oriëntatie, waarneming, denken, stemming, affect)
contactkenmerken
(tegen)overdrachtskenmerken
testpsychologisch onderzoek
eerder onderzoek (voor zover bekend en relevant)
houding t.a.v. dit onderzoeksdeel
capaciteitenonderzoek
intelligentieonderzoek
organiciteitsonderzoek (indien nodig)
persoonlijkheidsonderzoek
gestandaardiseerde middelen
projectieve technieken
diagnostische overwegingen
beschrijvende diagnose (en evt. differentiaaldiagnose)
DSM-IV classificatie wordt vermeld in voetnoot

6. FORENSISCH [PSYCHIATRISCHE/PSYCHOLOGISCHE] BESCHOUWING
beschrijf samenhang: hoe kan de eventueel aangetroffen problematiek/pathologie in verband staan met het ten laste gelegde en hoe is de
reactie van betrokkene op de daad
(grenzen aan) de onderzoekbaarheid van verdachte
wie is, vanuit de aangetroffen bevindingen, de onderzochte
mankeert hij/zij iets en zo ja wat
is daar een etiologie bij gevonden
is er een verband met de tenlastegelegde feiten
hoe ziet dit verband er uit (gelijktijdigheidsverband, betekenisverbanden, causaal verband)
hoe is de prognose, met name ten aanzien van de risicotaxatie

7. BEANTWOORDING VAN DE VRAAGSTELLING
[keuze 1: vraagstelling opdrachtgever]
[keuze 2: bij ontbreken van heldere vraagstelling is overleg met opdrachtgever over vraagstelling noodzakelijk;

(Vervolg figuur 1)
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vooruitblik

De pj-rapportage heeft zich ontwikkeld
van een sterk individueel gekleurde, nauwelijks

aangestuurde en nauwelijks gecontroleerde be-
zigheid met grote onderlinge (kwalitatieve) ver-
schillen tussen de rapportages tot een steeds meer
professioneel gebeuren met groeiende kwaliteits-
waarborgen. In het bewaken van de kwaliteit is een
centrale rol weggelegd voor de forensisch psychi-
atrische dienst. Deze rol bestaat uit het adviseren
bij de indicatiestelling, het beheren van een poule
met rapporteurs, het verzorgen van opleidingen
voor deze rapporteurs, het organiseren van diver-
se vormen van deskundigheidsbevordering door
onder meer intervisie en toetsing van en feedback
op de geleverde rapporten. Dit alles heeft geleid tot
een aanzienlijke verbetering van de kwaliteit van
de rapporten in de afgelopen tien jaar.

De feitelijke bundeling van fpd-expertise
heeft ertoe geleid dat een inbreng is ontstaan 
in ‘belendende’ processen, zoals het project TBS
Terecht (Werkgroep Toegang 2001), de vorming van

forensisch psychiatrische circuits, en (weer niet
belendend te noemen) de organisatorische samen-
werking/samensmelting van de fpd en het Pieter
Baan Centrum. Met dat laatste zal ook een pj-
regiefunctie op metaniveau gerealiseerd worden
en wel in de gezamenlijke ontwikkeling door fpd

en pbc van een kwaliteitskader voor pj-onderzoek
en -rapportage, pj-opleidingen, beleidsadvisering
en wetenschappelijk onderzoek.

Recent wetenschappelijk onderzoek (Van
Kordelaar 2002) heeft geleid tot het prototype van
een geautomatiseerd beslissingsondersteunend
instrument: Beslissingsondersteuning onder-
zoek Geestvermogens (BooG). Dit instrument
geeft de rechtsplegers op basis van empirische evi-
dentie adviezen met betrekking tot de besluiten
betreffende een pj-onderzoek. In gevallen waar-
in het instrument geen rechtstreeks positief of
negatief onderzoeksadvies kan geven, doet het de
aanbeveling om de fpd te consulteren, bij voor-
keur in de vorm van het beschreven trajectcon-
sult. Het voornemen bestaat om de BooG in een
nader onderzoek te valideren om deze vervolgens

onderstaande vraagstelling is de dominante standaardvraagstelling]

0. indien betrokkene weigert onderzocht te worden, tot welke overwegingen van de rapporteur geeft die weigering aanleiding?
1. is onderzochte lijdende aan een ziekelijke stoornis en/of gebrekkige ontwikkeling van zijn geestvermogens en zo ja, hoe is dat in 

diagnostische zin te omschrijven?
2. hoe was dit ten tijde van het plegen van het ten laste gelegde?
3. beïnvloedde de eventuele ziekelijke stoornis en/of gebrekkige ontwikkeling van de geestvermogens onderzochtes gedragskeuzes,

c.q. gedragingen ten tijde van het ten laste gelegde (zodanig dat dat mede daaruit verklaard kan worden)?
4. zo ja, kan de deskundige dan gemotiveerd aangeven:

a. op welke manier dat geschiedde
b. in welke mate het geschiedde
c. welke conclusie met betrekking tot de toerekeningsvatbaarheid op grond hiervan te adviseren is.

5. kan de deskundige voorts aangeven:
a. welke factoren voortkomend uit de stoornis van betrokkene kunnen van belang zijn voor de kans op recidive?
b. welke andere factoren en condities dienen hierbij in ogenschouw genomen te worden?
c. is iets te zeggen over eventuele onderlinge beïnvloeding van deze factoren en condities?

6. welke aanbevelingen van gedragskundige en van andere aard zijn te doen voor interventies op deze factoren en condities en hun
eventuele onderlinge beïnvloeding en binnen welk juridisch kader zou dit gerealiseerd kunnen worden?

N.B. van belang bij de beantwoording van de laatste vraag is of de praktische haalbaarheid van de aanbevelingen getoetst zijn (wat is wenselijk,
maar ook wat is mogelijk), dan wel wie uitsluitsel over de haalbaarheid zal geven (bv. reclassering)

8. OVERLEG MEDERAPPORTEUR (indien multidisciplinair onderzoek)

9. OVERLEG RECLASSERING
opvattingen, overeenstemming, haalbaarheid, actualiteit.

10. BESPREKING MET DE BETROKKENE 
reactie betrokkene op bevindingen, houding betrokkene t.a.v advisering

[plaats/domicilie, dag.maand.jaar]
[handtekening deskundige]
[naam, discipline deskundige]

(Vervolg figuur 1)
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landelijk te implementeren. De combinatie van
het ondersteunend instrument met de genoem-
de fpd-trajectconsultatie zal leiden tot een kwa-
litatief betere besluitvorming, die transparanter
en eenduidiger zal worden.

Als men deze ontwikkelingen doortrekt naar
de toekomst, kan men verwachten dat ook van de
rapportage pro Justitia toenemend verlangd zal
worden dat bevindingen, voorspellingen en advi-
seringen evidence-based zijn. Er zal daarbij meer
gebruik worden gemaakt van gevalideerde ri-
sicotaxatiemethodieken, terwijl de rapportages
inhoudelijk steeds meer zullen putten uit op we-
tenschappelijk onderzoek gebaseerde theorieën
vanuit de biologische psychiatrie en de leertheo-
rie. Dit neemt niet weg dat het persoonlijke ver-
haal van de verdachte onmisbaar blijft om de
relatie tussen persoon en delict goed te begrijpen.
Een verdere ‘verzakelijking’van de rapportage is
echter onvermijdelijk en naar de mening van de
auteurs ook wenselijk in het licht van de verant-
woordingsplicht van de pj-deskundige.

noot

1. Een lijst met deze publicaties is op te vragen bij de auteurs.
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summary

‘Pro Justitia’ reporting: state of the art – W.J. Canton, W.F. van Kordelaar –
The state-of-the-art reporting as practised in the field of forensic psychiatry is characterised. The
developments that have led to the current situation are described and hopes for improvements in
‘Pro Justitia’ assessments are expressed.
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